Молодь і армія: 

що можемо змінити, або коли ліквідують примусовий призов і буде побудована боєздатна армія ?
14-15 жовтня 2011 року відбудеться чергове засідання молоді, представників молодіжного, студентського та громадського руху, активістів та бажаючих представників ЗМІ, на якому буде створено робочу групу з питань покращення молодіжної політики. Темою засідання є обговорення та пошук шляхів до вирішення проблем в контексті молоді та армії, крізь призму виконання передвиборчих програм головних парламентських політичних сил України.

Ця буде вже 5-та зустріч в рамках програми залучення молоді до прийняття рішень «Краще разом!», яка реалізується національним комітетом ГК «МОЛОДІЖНА ВАРТА: молодь за вами спостерігає!» за підтримки Представництва Фонду Фрідріха Еберта в Україні та Білорусі. Проведення таких зустрічей покликане здійснити включення молоді в процес підготовки та прийняття державних рішень. Тема засідання 14-15 жовтня – «Молодь і армія, або що можемо змінити, або коли ліквідують примусовий призов і буде побудована боєздатна армія ?»
Попередні 4 зустрічі були присвячені темам вищої освіти, житла, закону про молодь та працевлаштування. Окремі робочі групи вже звершили свою роботу, інші – продовжують працювати над проектами нормативно-правових документів. Таким чином думки молоді враховуються, або просто беруться до уваги, в тих змінах законодавства, які відбуваються сьогодні в нашій державі. Усі напрацьовані молоддю пропозиції надсилаються органам влади, національний комітет кампанії МОЛОДІЖНА ВАРТА здійснює контроль та моніторинг за ходом їх впровадження.
Кожна молода людина, може долучитися. Для участі необхідно подати:

- заповнену анкету (додається);

- коротке резюме (автобіографічні відомості, CV або біографію); 

- рекомендацію від молодіжної громадської організації чи органу студентського самоврядування (перевага надається рекомендаціям від учасників кампанії МВАРТА). 


Заповнені документи слід надіслати на mvarta@mvarta.org.ua з позначкою «Robocha hrupa MVARTA: armiya» не пізніше 11 жовтня, до 19:00. Усі учасники будуть відібрані на конкурсних засадах. Загалом буде сформована група експертів в кількості 30 осіб з усіх регіонів України.

Учасники забезпечуються всіма умовами для засідання робочої групи, харчуванням та навчальними матеріалами, проживанням в готелі «Санкт-Петербург» в ніч з 14 на 15 жовтня, експертною підтримкою членів національного комітету. Проїзд – як правило, за рахунок учасників (оплата проїзду – є внеском учасника в проведення заходу, але можливі звернення про підтримку в окремих випадках в порядку виключення). Усі учасники будуть повідомленні про результати конкурсного відбору не пізніше 12 жовтня.
Додаткові контакти: 
Володимир Феськов тел. (063) 287-34-34, (066) 317 36 13; e-mail: feskov.v@gmail.com
Сайт кампанії - www.mvarta.org.ua
Див. анкету та аналітичні записки нижче:
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	Фото


	АНКЕТА 

КАНДИДАТА НА УЧАСТЬ В ЗАХОДІ
14-15 жовтня 2011р.
(подається на розгляд національному комітету громадянської кампанії «МОЛОДІЖНА ВАРТА: молодь за вами спостерігає» та Представництву Фонду Фрідріха Еберта в Україні та Білорусі 

в рамках проекту «Краще разом!»)

	Прізвище, ім’я, по-батькові:
	

	Дата народження:
	

	Домашня адреса:
	

	Номер домашнього та мобільного телефону (прохання вказувати код міста):
	

	E-mail:
	

	Освіта (місце навчання, курс):
	

	Місце роботи та посада, адреса місця роботи, телефон, факс:
	

	Організація яку представляєте (коротко про організацію, сферу діяльності, проекти тощо):
	

	Особа, що рекомендує Вас до участі у проекті (посада, адреса та тел.):
	

	Чому Ви вирішили взяти участь у заході, які Ваші очікування (не більше 1-2 абзаців)?



	Чи знайомі Ви з аналітичним оглядом МОЛОДІЖНОЇ ВАРТИ ? (додається нижче) Опишіть на 1-2 абзаци, які проблеми молоді щодо армії ви вважаєте найбільш актуальними ?



	Які закони, постанови чи інші документи Ви пропонуєте обговорити на засіданні робочої групи і чому ? 



	Чи були Ви раніше учасником заходів в рамках кампанії МВАРТА чи заходів Фонду Фрідріха Еберта?


До заповненої анкети НЕОБХІДНО додати:

- фото (якщо не вдалося вкласти його в середину анкети);

- резюме учасника (CV, біографічна довідка тощо);
- лист-рекомендація (кандидати можуть також рекомендувати себе самі, відповідно, обґрунтовуючи заяву своїми здобутками в громадсько-політичному житті).
Надіслати до 19:00, 11 жовтня на електронну пошту mvarta@mvarta.org.ua 
з позначкою «Robocha hrupa MVARTA: armiya»
Про молодь, армію і передвиборчі обіцянки:


“В Україні є дві проблеми молоді, які неодноразово молодіжний рух намагався вирішити, але які виявилися найскладнішими. Це житлова проблема і проблема армії. Усі інші проблеми молодіжної політики знаходили ті чи інші рецепти вирішення, змінювали своє обличчя, характеристики. Натомість ці дві проблеми, виявилися сталими: відсутність доступу до можливостей покращувати житлові умови та строковий примусовий призов тих, що не бажає здійснювати військову службу у мирний час.


Цікаво, що обидві проблеми тісно взаємопов’язані. Зокрема, одним із головних напрямів реформи Збройних Сил України, про який було неодноразово заявлено під час публічних виступів керівників держави, є перехід на контрактну форму комплектування Збройних Сил. А самі контрактники кажуть, що найбільшою їхньою проблемою є житлова. Саме через те, що вона не вирішується, вони покидають армію і йдуть працювати в комерційний сектор. Аналогічної позиції притримуються багато молодих офіцерів. Вони вражають, що це найболючіша проблема.


Щодо строкової служби, то мало хто знає і усвідомлює, що ще 1998 року в Україні припинився тотальний призов на примусову строкову службу. Якщо раніше в армію брали усіх 18-25 річних хлопців, окрім тих, хто мали право на відстрочку, то ще 1998 року в Україні система знилася. Прийняттю цього рішення передувала низка документів та реальне чисельне скорочення армії, а також Указ Президента України Л. Кучми від 17 червня 1998 року «Про припинення призову громадян України на строкову військову службу».


Мотивація тодішнього головнокомандувача, Президента України Леоніда Кучми щодо припинення призову була така: «У зв’язку  з  проведенням організаційно-штатних  заходів  та скороченням чисельності особового складу до необхідної достатності – припинити тимчасово призов громадян України на строкову військову службу до Збройних Сил України, Національної гвардії України та військ урядового зв’язку Служби безпеки України».


Після цього 1 жовтня 1998 року вперше в історії України був виданий документ (тоді це – Указ Президента, нині це – Постанови уряду), яким була встановлена конкретна кількість призовників, які будуть призвані на примусову строкову військову службу під час призову.


Такий підхід породив в Україні фіксування системної корупції з визначення державою (воєнкоматами) тих, кого з молодих людей в армію брати, а кого ні (загалом в Україні – 3 млн. молодих чоловіків віком від 18 до 25 років). Адже щороку необхідно «взяти в армію» у 20-30 разів менше хлопців від наявного призовного ресурсу (у залежності від регіону).


Високий рівень корупції у військкоматах при вирішенні питань призову на строкову військову службу на 12 місяців не є таємницею[1]. У зв’язку з цим на розгляд Верховної Ради України навіть подавався законопроект №3507 від 25.05.2007, де передбачалась можливість шляхом сплати 31000 грн. легально звільнитись від проходження строкової військової служби.


Загалом підраховано, що більше 50% ухиляються від проходження служби в армії, порушуючи чинне законодавство, у якому за це навіть передбачена кримінальна відповідальність.

	Рік
	1999
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Весна
	51,32
	47,4
	46,8
	41,28
	35,81
	31,24

	Осінь
	50
	43,62
	45,3
	41,29
	28,82
	40,15

	Всього
	101
	91
	92
	83
	75
	71



Реагуючи на зміни в державі, молодіжний рух діяв далі. 17 листопада 1998 року у міжнародний день студентів розпочалася довгострокова молодіжна всеукраїнська кампанія «Україні – професійну армію!» з гаслом «В ХХІ століття без – призовів та дідівщини!».  Метою проведення кампанії була вимога запровадити поетапний перехід до професійної армії, а на першому етапі – звільнити випускників вищих навчальних закладів від примусової служби в армії.


Акція розпочалась в один день в усіх областях України. Під час кампанії було зібрано та передано у Міністерство оборони понад 400 тисяч підписів на підтримку вимог (організатор – ВМГО «Молодий Рух», член кампанії МОЛОДІЖНА ВАРТА).


19 лютого 1999 року з ініціативи молоді було проведено круглий стіл «Україні – професійну армію» за участю представників Генерального штабу Збройних сил України. Якраз у цей час розпочалися президентські вибори. Діючий Президент України, Головнокомандуючий Леонід Кучма вирішив підтримати дану ініціативу і пообіцяв до 2004 року «Незалежній державі — сучасну армію». Зокрема, балотуючись на другий строк на 1999-2004 рок він зазначив «Нова військова доктрина; перехід до професійної армії; зміцнення матеріальної бази і кадрового складу Збройних Сил України; розвиток військової науки; дієві соціальні гарантії та повага — військовослужбовцям»[2].


7 квітня 2001 року Президентом України Л. Кучмою було затверджено “Концепцію переходу Збройних сил України на комплектування військовослужбовцями контрактної служби на період до 2015 року”. Положення Концепції реалізовані у заходах Державної програми переходу Збройних сил України до комплектування військовослужбовцями, які проходять військову службу за контрактом, що затверджена Указом Президента України від 17 квітня 2002 року №348.


Фактично, Л. Кучма молодь обманув. Згідно затвердженої концепції і програми скасування призову було відстрочено на невизначений час, а формально – до 2015 року. Разом з тим, фактично призов почав різко скорочуватися. З часів проголошення незалежності України призов на військову службу осіб офіцерського складу запасу не здійснювався.

Кількість призваних молодих хлопців, тис.[3]
	Рік
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Весна
	30,79
	29,91
	21,6
	26,5
	26
	26,1

	Осінь
	33,93
	29,5
	25,5
	26,4
	27
	26,6

	Всього
	65
	60
	47,1
	52,9
	53
	52,7



Штатна чисельність Збройних Сил України на сьогодні становить близько 200 тис посад. В армію кожні півроку призивається 26 тис. хлопців. З яких близько 12 тис. охороняють військові склади та частини, 8 тис. займаються військовою підготовкою, 5 тис. служать у внутрішніх військах міліції.

Програмою Президента України В. Ющенка «Десять кроків назустріч людям» у 2004-2009 роки також передбачалося переведення Збройних сил України на контрактну основу в кінці 2010 року. Ця дата була затверджена Розпорядженням Президента України № 1043/2005-рп від 16.05.2005 р. «Про заходи щодо переходу підрозділів Збройних сил України до комплектування військовослужбовцями за контрактом». Одночасно Міністерству оборони України доручалося провести протягом 2005-2006 рр. експеримент з метою виявлення проблем, які можуть виникнути під час переводу Збройних сил України на контрактну основу комплектування, та визначення шляхів їх вирішення. Ця теза закріплена у Державній програмі розвитку Збройних сил України на 2006-2011 роки (затверджена Указом Президента України від 27 грудня 2005 р. №1862-25т)[4].


Ідучи на вибори 2007 року до Верховної Ради України Юлія Тимошенко оголосила про скасування примусового призову вже у 2008 році. У відповідь на цю ініціативу лідери блоку «НАША УКРАЇНА-НАРОДНА САМООБОРОНА» (НУНС) Віктор Ющенко, Анатолій Гриценко, Юрій Єхануров та ін., заявили про те, що це зарано. Хоча загалом НУНС підтримав перехід на професійну армію, взявши під час виборів зобов’язання «професійна армія до 2010 року». Президент України Віктор Ющенко, привселюдно заявив: “Україна професійну армію, яка ґрунтуватиметься на добровільній контрактній основі, матиме з 1 січня 2010 року”.


Тієї ж самої думки були представники правлячої на час виборів Партії Регіонів. «Перехід на професійну армію. З 2008 року втричі збільшаться виплати курсантам та солдатам строкової служби. Грошове утримання молодших офіцерів буде не нижче 2 тис. грн. на місяць» – зазначила політична сила на чолі з Віктором Януковичем. А у жовтні 2007 року віце-прем’єр-міністр України Олександр Кузьмук (Партія Регіонів) заявив: “Президент правильно заявив, що не раніше 2010 року” . 

Станом на початок 2010 року, фактично В. Ющенко теж обманув молодь? У кінці строку своїх повноважень, він видав черговий указ про весняний призов. В Україні і надалі продовжує діяти адміністративна та кримінальна відповідальність, за ухилення від примусової строкової служби.


Щороку українські військкомати просіюють крізь корупційне сито кілька мільйонів українських громадян, щоб взяти хабара. За те, щоб не йти служити – «плати!», щоб йти – «теж плати?». В армію беруть 2,5% хлопців. Хто і за якими правила робить цей корупційний відбір, в умовах постійного скорочення військових кафедр ? Дійшло до смішного, – понад 50% хлопців мають медичні довідки !


Сьогодні в Україні армії майже не залишилося. Це засвідчено тисячами тих, хто повернувся після служби, десятками тисяч офіцерів, які покинули армію. Це знають громадяни, це бачить світ, це знає навіть наша влада і Міноборони, хоча справно просить щороку бюджет на своє існування. Це знає головнокомандуючий та його оточення….

То чи здатні ми це змінити ?


[1] Див. Щоденна всеукраїнська газета День №32, 24 лютого 2010 р.

[2] Передвиборна програма кандидата у Президенти України Кучми Леоніда Даниловича

[3] Зростання кількості призову в осінній призов 2008-го та весняний призов 2009-го років може пояснюватися економічною кризою, російсько-грузинською війною та іншими факторами

[4] в Україні прийнята на роки вперед Національна оборонна доктрина, а кілька років тому затверджена Національна програма розвитку ЗСУ. В останньому документі чітко зафіксовано перехід армії на контрактну основу в 2010 р.

Тези з експертного докладу на міжнародній конференції про ситуацію у вересні 2011 року:


1. В июне этого года Президент Украины, он же главнокомандующий Вооруженных Сил страны кардинально изменил направление движения реформирования Вооруженных сил Украины. Было принято решение об отложении перехода на непризывную армию еще на 2 года. Главная официально озвученная причина - неготовность Вооруженных сил Украины перейти на профессиональный и контрактный подходы;

2. Среди многих экспертов превалируют мнение, что причина в других факторах, главные среди которых закостенелость мышления воинских высших чинов, а также коррупционная система «подъема денег» на призыве. А именно, в Украине меньше 5% юношей проходят воинскую службу, но больше 50% сталкиваются с необходимостью получения отсрочки от прохождения срочной службы. Средний тариф 70-700 дол. США в зависимости от ситуации, региона и длительности отсрочки;

3. Подтверждает также заключение о том. что призыв удерживается специально и два других факта, касательно численности армии: она продолжает сокращается и на данный момент ее общая численность составляет около 190 тыс. человек., но при этому количество призывников остается несменной. А также более 20% призывников призывается не в Вооруженные силы, а во внутренние войска, то есть фактически милицию;

4. Все законодательные акты, которые принялось принять в развитие профессиональной армии, отложены на неопределенное время. Даже более того, принята новая концепция военной доктрины которая откладывает уменьшение призывников. Такие законодательные трансформации привели к публичному скандалу. Глава комитета обороны Верховной Рады Украины Анатолий Гриценко открыто заявили о срыве реформы армии !

5. Это второй за год публичный большой скандал вокруг ситуации в Вооруженных силах. Первый произошел в начале года, когда на несколько недель воинские части с призывниками остались бес продовольственного обеспечения. Причиной тому - разборки между фирмами и их покровителями за бюджетные потоки. Это еще одна причина откладывание реформы: армия и призывники превратились в прибыльный бюджетный бизнес перераспределения денег;

6. В это же время весной-осенью этого года армией прошла волна раннего выхода на пенсию офицеров. Связано это с тем, что в стране предполагалось со второй половины этого года провести пенсионную реформу, и чтобы остаться льготниками, многие офицеры решили выйти на пенсию еще за старым законодательством (ранний выход, дополнительная плата, льготы);

7. Самое критическое для ситуации то, что количество призывников растет как в абсолютных, так и относительных числах. Так, в сравнении с весенним призывом, призыв увеличен на 500 человек., причем на 400 именно внутренние войска...если это связать с политическими репрессиями, то в стране полным ходом строится полицейское государство !!!
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